PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA
ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL

DO PREGAO PRESENCIAL N°. 32/2023

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACAO

I - Relatério:
Trata-se de parecer juridico solicitado pelo Setor de Compras e Licitagdo

sobre as IMPUGI}IAC()ES AO EDITAL proposta pela empresa INFRACEA CONTROLE
DO ESPACO AEREOQ, AEROPORTOS E CAPACITACAO.

O Municipio de Agua Boa abriu Procedimento Licitatério na modalidade
PREGAO PRESENCIAL N° 32/2023, que visa a contratagdo de empresa para Elaboragdo e
Aprovagdo junto a Agéncia Nacional de Avido Civil (ANAC) de Plano Basico de
Zoneamento de Ruidos (PBZ) e Plano Diretor Aeroportuéario (PDIR) do aeroporto municipal
Frederico Carlos Muller, situado em Agua Boa.

A  empresa INFRACEA CONTROLE DO ESPACO AEREO,
AEROPORTOS E CAPACITACAO impugnou o Edital, em sintese:

i) que o objeto da licitagdo exige empresas que apresentem certiddo emitida
pelo conselho profissional competente — CAT, tendo em vista que entende ser desnecessaria a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) na elaborag@o de Plano Diretor Aeroportudrio
(PDIR), conforme Resolugdo n° 153 da ANAC.
Sem contrarrazoes.

E o breve relatorio. Em seguida, exara-se o opinativo.

II - Fundamentacio:

Da admissibilidade da impugnacio

Preconiza o Edital de Reabertura do Processo Licitatério n® 32/2023 que
“Qualquer cidaddo poderda solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar os termos do

presente Edital por irregularidade, protocolando o pedido até 02 (dois) dias uteis antes da

Av. Planalto, n® 410 — Centro — CEP 78635-000 — Agua Boa — MT
Fone: (66) 3468-6400 - Fax: (66) 3468-6432

Site: www.aguaboa.mt.gov.br - e-mail : prefeitura@aguaboa.mt.gov.br
CNPJ 15.023.898/0001-90




PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA
ESTADO DE MATO GROSSO )
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

data estabelecida para a realizagdo da sessd@o publica do Edital em pauta”, conforme

capitulo 3, item 3.1.

Ao considerar a previsdo de abertura da sessdo de licitagdo para a data de
10/08/2023 e que as impugnagdes foram apresentadas em 07/08/2023, portanto, com mais de
02 (dois) dias de antecedéncia da abertura da sessdo, opina-se pelo recebimento da

impugnacio apresentada.

Do mérito

A impugnagdo trazida por INFRACEA CONTROLE DO ESPACO
AEREO, AEROPORTOS E CAPACITACAO, se insurge quanto a exigéncia de Certiddo de
Acervo Técnico, por meio de Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART na elaboragéo de
Plano Diretor Aeroportudrio.

O presente opinativo destina-se, portanto, apenas a subsidiar o consulente na
pratica de seus atos, dentro de seus espectros de competéncia, a partir da perspectiva legal,
jurisprudencial e doutrinéria sobre o tema.

Assim, pretende-se com o presente expediente que a Comissdo de Licitagdes
possa assimilar uma percepgdo global acerca dos aspectos juridicos que permeiam o assunto,
de modo a ter seguranga para se valer das orientagdes que julgar aplicaveis.

Nesta toada, ¢ importante destacar que a capacidade técnica, prevista no art.
30, da Lei de Licitagdes, 8. 666, de 21 de junho de 1.993, destina-se a assegurar que a
empresa participante do certame licitatorio possua condi¢des de adimplir com a demanda
expressada no corpo do edital. Nesse escolio:

(...) a capacidade técnica, em regra, consiste no dominio de
conhecimento e habilidades (praticas e tedricas) para a execugéo
do objeto a ser contratado, demonstrada por meio de
experiéncias anteriores. N&o basta que os interessados na
licitagdo demonstrem que poderiam executar o servigo, tém que
provar que possuem todos os elementos técnicos e empresariais
que efetivamente os habilitem a cumprir o objeto do contrato

(RE n. 1.381.152 - RJ (2013/0103121-5 - Min. Rel. Mauro
Campbell Marques, 2* Turma, Data do julgamento: 09/06/2015).
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A Lei de Licitagdes Publicas e Contratos Administrativos (Lei n® 8.666/93)
traz a exigéneia no Art. 30, §1°', quando passa a dispor que a comprovagio de aptiddo relativa
a qualificagdo técnica se comprova por meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito puablico ou privado.

Nota-se que a capacidade técnica, associada a outros elementos, objetiva
nio s6 o melhor uso dos recursos publicos para atender o interesse envolvido da
administragdo, mas também selecionar aqueles que melhor podem atender as finalidades
pretendidas, com menores custos e maior eficiéncia.

Nesse sentido, o caso em tela se refere especificamente a possibilidade ou
ndo de emissdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) para servigos relacionados a
elaboragdo do Plano Diretor Aeroportuario como ato de habilitagdo.

No certame em estudo, o instrumento convocatério traz as seguintes
exigéncias como critérios de habilitag@o técnica:

10. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO
FORNECEDOR

10.1. As exigéncias de habilitagcdo juridica, fiscal, social e
trabalhista sdo as usuais para a generalidade dos objetos,
conforme disciplinado no Edital.

10.2.  Os critérios de habilitagdo econdmico-financeira a serem
atendidos pelo fornecedor estdo previstos no Edital.

10.3. Os critérios de habilitagdo técnica a serem atendidos pelo
fornecedor serdo:

11.4.1. Apresentagdo de profissional (is) devidamente
habilitado(s) e registrado(s) no conselho profissional
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes:

i) ITEM 1: Elaboragdo de Plano Basico de Zoneamento de
Ruidos (PBZR);

ii) ITEM 2: Elaboragdo de Plano Diretor Aeroportuario
(PDIR);

11.4.2.0(s) profissional(is) indicado(s) na forma supra
devera(do) participar da obra ou servigo objeto do contrato, e
sera admitida a sua substitui¢cdo por profissionais de experiéncia

' Art. 30. A documentagio relativa & qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente € compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§ 12 A comprovagio de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado
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equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administragdo.

11.4.3. Comprovagdo de aptiddo para a execugdo de obras ou
servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, por meio da apresentagdo de certidoes
ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente.

11.4.3.1. Para fins da comprovagdo de que trata este
subitem, os atestados deverdio dizer respeito a contratos
executados com as seguintes caracteristicas minimas:

1) ITEM 1: Elaboragdo de Plano Bésico de Zoneamento de
Ruidos (PBZR) para aeroporto de cidade com numero de
habitantes superior a 15 (quinze) mil;

i1) ITEM 2: Elaboragdo de Plano Diretor Aeroportuario
(PDIR) para aeroporto de cidade com nimero de habitantes
superior a 15 (quinze) mil;

11.4.3.2. Indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da contratagdo, bem como da qualificagdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos.

11.4.3.3. Sera admitida, para fins de comprovagdo de
quantitativo minimo do servigo, a apresentacdo de diferentes
atestados de servigos executados de forma concomitante.

11.4.4. Registro ou inscri¢do da empresa contratada no conselho
profissional competente.

11.4.5.0s atestados de capacidade técnica poderdo ser
apresentados em nome da matriz ou da filial do Contratado.
11.4.6.0 Contratado disponibilizard todas as informagdes
necessarias a comprovagdo da legitimidade dos atestados,
apresentando, quando solicitado pelo Contratante, cépia do
contrato que deu suporte a contratagdo, endereco atual da
empresa que a contratou e local em que foi executado o objeto
contratado, dentre outros documentos.

Como se pode observar, o edital do certame ¢ expresso ao prever a
exigéncia de Atestado de Responsabilidade Técnica por execugdo de obra ou servigo
semelhante ao objeto do edital em referéncia.

Ao se submeter as condigdes exigidas no processo licitatorio, € de se esperar
que os eventuais interessados tenham condig¢des suficientes para cumprir aos requisitos pré-
determinados, mormente quando tais exigéncias decorrem de lei sobre o tema.
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Neste contexto, a Lei Federal n° 6.496, de 7 de dezembro de 1977, que
institui a Anotagdo de Responsabilidade Técnica na prestagdo de servigos de engenharia,
arquitetura e agronomia, traz também a previsdo de que todo empreendimento para execugdo
de obras ou servigos de engenharia ficam sujeitos a ART, in verbis:

Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugdo de
obras ou prestag@o de quaisquer servigos profissionais referentes
a Engenharia, & Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a
"Anotagdo de Responsabilidade Técnica" (ART).

Art 2° - A ART define para os efeitos legais os responsaveis
técnicos pelo empreendimento de engenharia, arquitetura e
agronomia.

§ 1°- A ART sera efetuada pelo profissional ou pela empresa no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CREA), de acordo com Resolugéo propria do Conselho Federal
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA).

A irresignagdo da impugnante, além de encontrar 6bice na legislacdo de
regéncia, também se mostra desamparada pelo proprio fundamento invocado, sob o
argumento de que a exigéncia de ART se mostra desnecessdria ante a Resolugdo n® 153 da
ANAC.

A resolugdo n°® 153, de 18 de junho de 2010, da Agéncia Nacional de Avido
Civil, que dispde sobre a aprovagdo de Planos Diretores Aeroportudrios, traz exigéncias
especificas para elaboragdo do Plano Diretor Aeroportudrio — PDIR?.

E verdade que a regulamentagio trazida pela Agéncia Reguladora da
Aviagdo Civil impde, entre as informagdes pertinentes para elaboragdo do Plano Diretor, a
necessidade de termo de responsabilidade assinado pelo operador de aerédromo no qual se

2 Art. 2° O Plano Diretor Aeroportuario - PDIR ¢ o documento elaborado pelo operador de aerédromo, que
estabelece o planejamento para a expansdo da infraestrutura aeroportudria em consonancia com a
regulamentac@o de seguranga operacional expedida pela ANAC.

Art. 3° A documentag@o que constitui o PDIR devera conter informagdes que permitam:
I - a caracterizagdo atual e futura da 4rea de movimento do aeroporto, contendo:

a) dados bésicos;

b) dados da operagao;

¢) delimitagdo da area patrimonial;

d) descrigdo do sistema de pistas de pouso e decolagem;

e) descrigdo do sistema de pistas de taxi;

f) descrig¢do do sistema de patio:

g) descrigdo das principais edificagdes; e

II - a caracterizagdo do plano geral de expansdo do aeroporto, contendo as plantas para cada uma das fases de
implantagdo, inclusive a implantagio final.
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compromete a observar o PDIR aprovado quando da realizagdo de obras de expansdo da
infraestrutura aeroportudria.

Ocorre que o Termo de Responsabilidade firmado no corpo da resolugdo
ndo ilide a necessidade de Certiddo emitida pelo Conselho profissional competente — CAT,
pois ndio cabe supor fato que a regulamentag@o ndo consignou expressamente.

A reiteragdo se impde para deixar as claras que na regulamentagdo ndo ha
dispensa da Anotagdo da Responsabilidade Técnica em servicos de elaboragdo de plano
diretor aeroportuario, vez que silente a normativa em referéncia.

Para fins de registro, o Manual de Projetos Aeroportuarios® do Ministério da
Infraestrutura, em parceria com a Secretaria Nacional de Aviagdo Civil - SAC e o Instituto
Tecnoldgico de Aeronautica — ITA, inaugura suas orienta¢des gerais elucidando, desde logo,
acerca da emissdo de Anotagio de Responsabilidade Técnica — ART junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia, de modo que esclarece que:

Todas as atividades necessarias a producdo dos entregaveis
previstos neste manual demandam a identificacdo na
documentacdio dos profissionais envolvidos e também o devido
registro junto aos respectivos conselhos profissionais, com
emissdo de Registro de Responsabilidade Técnica — RRT, junto
ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), e de Anotagdo
de Responsabilidade Técnica — ART emitida pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA). No caso de
profissionais de nivel superior que participam da elaboragdo de
estudos ambientais, é necesséria a comprovagdo de sua inscri¢do
no Cadastro Técnico Federal do IBAMA. (Destaque nosso)

Assim, qualquer tentativa de supressio da ART de servigo da natureza
proposta no certame licitatério, que nitidamente guarda relagdo do servigo de engenharia,
configura ato contra legem.

Com esses apontamentos, a impugnagio quanto i exigéncia de Certidao de
ou atestado emitida pelo conselho profissional competente deve ser INDEFERIDA.

II1 - Conclusio:

Pelo exposto, OPINO:

3 Manual de projetos aeroportuarios [livro eletronico]: volume unico. Organizagdo Marcio Maffili Fernandes,
Leila Cristina Miateli Pires, Adriana Lima Rolim; ilustragio Gabriel Cérdova. 1. ed. - Brasilia, DF:
Secretaria Nacional de Aviagdo Civil, 2021. Disponivel em: hups://www.gov.br/transportes/pt-br/pt-
br/assuntos/transporteaereo/copy _of MlinfraManual_AeroportuarioSAC_final pdf
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a) No exame de admissibilidade:
(i) pelo CONHECIMENTO das impugnagdes formuladas pela licitante
INFRACEA CONTROLE DO ESPACO AEREO, AEROPORTOS E CAPACITACAO,

vez que protocoladas dentro do prazo regulamentar;

b) No mérito:

(i) pelo DESPROVIMENTO da impugnagdo proposta por INFRACEA
CONTROLE DO ESPACO AEREO, AEROPORTOS E CAPACITACAO no que se

refere a exigéncia de Cadastro Técnico Federal (CTF);

Encaminho os autos do procedimento licitatério, com as informagdes
pertinentes a autoridade competente para que profira seu “De Acordo”, ou querendo, formular

opinido propria.

Eis o parecer/Salvo melhor juizo.

Agua B{o —~MT, 09 de agosto de 2023.

/ [~
L SN
N
DIEGO MAYOLINO MONTI::CCHI
PROCURADOR DO MUNICIPIO
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